AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reconstituirea sumelor
investite de persoanele fizice si persoanele juridice de la Fondul
National de Investitii si acordarea de despigubiri
persoanelor fizice pigubite

Analizind propunerea legislativi privind reconstituirea sumelor
investite de persoanele fizice si persoanele juridice de la Fondul
National de Investitii si acordarea de despiigubiri persoanelor fizice
pigubite, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.116 din 23.03.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd, are ca obiect de reglementare
reconstituirea sumelor investite de persoanecle fizice si juridice la
Fondul National de Investitii §i acordarea de despégubiri persoanelor
fizice pagubite.

Din punct de vedere al naturii juridice, propunerea legislativi
face parte din categoria legilor ordinare.

Semnalim faptul cd Secretariatul General al Camerei
Deputatilor, cu adresele nr.278/5.09.2000, 324/5.09.2000 si
78/22.03.2001 ne-a transmis pentru analizd propuneri legislative cu
obiecte de reglementare similare.

2. Titlul propunerii legislative contine o ipotezd inechitabili,
care contrazice scopul enuntat in finalul Expunerii de motive, si
anume de "a afirma caracterul de stat social al statului romén in care
dreptatea reprezintd o valoare supremd”. Astfel, desi reconstituirea
priveste sumele de bani investite atit de persoanele fizice cat si de
persoanele juridice, acordarea de despdgubire se realizeazd doar
pentru persoanele fizice pagubite.



Arhitectura propunerii legislative se bazeazi pe principiul
restitutio in intregum. Se propune, "indisponibilizarea tuturor sumelor
rezultate din exercitarea dreptului de riscumpirare a titlurilor de
participare emise de F.N.I si din investitiile, dobandirea §i definerea
de investitii de cdtre acest fond", confiscarea sumelor de bani
dobandite prin fraudd si depunerea intr-un cont special de depozit
deschis la C.E.C. a tuturor acestor sume de bani.

Potrivit art. 13, sumele colectate in contul special de depozit vor
fi utilizate de citre C.E.C. pentru rambursarea ratelor scadente la
creditul contractat de C.E.C. pentru restituirea sumelor cétre
investitori, in limita sumelor investite, la care se adaugi dobanda.

Constructia juridici este pur teoreticd, fiind greu de aplicat in
practicd, deoarece este greu de crezut ci se vor recupera toate sumele
de bani obtinute fraudulos, ceea ce va face ca C.E.C. si fie dus in
stare falimentara, pentru datorii care nu-i incumbi. Dupé cum se
cunoagste, Curtea Suprema de Justitie, prin Hotérérea din 01.03.2001, a
recunoscut valabilitatea contractului de cautiune incheiat de C.E.C. cu
SOV Invest. Or, acest contract de cautiune se referd la acoperirea doar
a anumitor riscuri asigurate, gi se aplicd sumelor de bani investite la
F.N.I. dupi data semndrii sale. Extinderea obligatiei de despégubire si
asupra sumelor investite anterior semndrii contractului de fidejusiune
este inechitabild pentru C.E.C., ducénd la periclitarea stabilitétii sale.

Este de mentionat faptul ci la nivelul Guvernului a fost stabilitd
o comisie formati din reprezentanti ai Ministerului de Interne,
Ministerului Finantelor Publice, S.R.I., Ministerului de Justitie, care si
analizeze situatia creatd de incapacitatea F.N.I. de a returna sumele de
bani investite, de implicarea C.E.C. si a altor institutii ale statului, §i
si facid propuneri care si se concretizeze intr-un proiect de act
normativ care si rezolve aceastd situatie. Este vorba de proiectul de
Lege privind unele masuri pentru atenuarea consecintelor intrérii in
incetare de pliti a Fondului National de Investitii, avizat de Consiliul
Legislativ cu avizul nr.1180/16.10.2000.

3. In ceea ce priveste solutia preconizatd prin proiect $i anume
indisponibilizarea sumelor de bani rezultate din exercitarea dreptului
de riscumpdrare a titlurilor de participare emise de Fondul National de
Investitii, considerim util a face urmétoarele precizari:

a) un titla de participare reprezinta o definere de capital in active nete
ale unui fond deschis la investitii, care le conferdi participantilor drepturi si
obligatii egale (art.10 din Ordonanta Guvemului nr.24/1993 privind
reglementarea constituirii §i functiondrii fondurilor deschise de
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investitii §i a societdtilor de investitii ca institutii de intermediere
financiard, aprobati prin Legea nr.83/1994);

b) conform art.12 din acelagi act normativ, titlurile de participare
emise de un fond deschis de investitii pot fi raiscumpdérate, la cerere si
la un pret reflectdnd valoarea titlurilor calculate pe baza activelor
nete existente la sfirgitul ultimei zile anterioare primirii de citre
societatea de depozitare a respectivei cereri de riscumpérare, insotiti
de certificatul de depozitare corespunzitor;

c) potrivit dispozitiilor art.23 din Ordonanta Guvernului
nr.24/1993, valoarea activelor nete ale unui fond de investitii,
neinscrise la cota bursei de valori se calculeazi zilnic de citre
societatea de depozitare, iar pentru cele inscrise, valoarea activelor
nete se va calcula cel putin sdptdmanal.

Pentru calcularea valorii activelor nete, valorile mobiliare vor fi
aduse la valoarea de piati, care se defineste ca fiind minimul dintre
pretul mediu ponderat al ultimei sedinte de tranzactionare in bursa de
valori ori in alte sisteme de tranzactionare a valorilor mobiliare
supravegheate si pretul de inchidere al unei astfel de tranzactii, pentru
tranzactiile care depégesc o valoare minima de tranzactionare.

Pe cale de consecintli, valoarea de rascumpérare a titlurilor de
participare se stabileste prin raportare la pretul de tranzactionare
(valoarea reald) a valorilor mobiliare in care au fost plasate fondurile
banesti aferente acestor titluri de participare.

4. Pentru un spor de rigoare normativi propunem ca primul
alineat al art.1 si fie reformulat astfel:

“Art.1(1). - Toate sumele de bani rezultate din exercitarea
dreptului de riscumpérare a titlurilor de participare emise la Fondul
National de Investitii si din investitiile, dobindirea si detinerea de
investitii de citre acest fond se indisponibilizeazi incepind cu data
intrérii in vigoare a prezentei legi”.

Din acelasi considerent, propunem si reformularea pértii finale a
art.3 alin.(2) astfel:

“...5i angajarea raspunderii juridice fatid de ajungerea Fondului
National de Investitii in incapacitate de riscumparare”.

5. La art.4, propunem ca referirca la Ordonanta Guvernului
nr.24/1993 si se facd prin redarea elementelor de identificare a
acesteia, conform exigentelor de tehnici legislativa, astfel:

“... Ordonanta Guvernului nr.24/1993 privind reglementarea
constituirii si functiondrii fondurilor deschise de investitii §i a



societdfilor de investitii ca institutii de intermediere financiar3,
aprobatd prin Legea nr.83/1994”.

6. Intrucit nu se poate impune unei instante judecitoresti o
anumitd solutie, propunem ca partea finald a art.5 alin.(1) si aibi
urmatorul cuprins:

“... de rascumpdrare a Fondului National de Investitii sunt
nule de drept”.

Drept consecintd a propunerii formulate mai sus alin.(2) al art.5
urmeaz3 a fi eliminat.

7. Misura propusd in art.10 nu face nici o distinctie intre
bunurile debitorului, stiut fiind ci unele pot fi coproprietate, dupd cum
pot fi si grevate de sarcini.

Din acest motiv propunem reanalizarea acestei norme.

8. La norma de la art.12, prin care se preconizeazi restituirea,
citre investitorii FNI, dintr-un credit contractat de CEC, a sumelor
investite, si nu depuse de cétre acestia, la care se adaugid o dobandsi,
egala cu cea acordata la CEC la depozitele la termen pentru populatie,
semnaldm faptul cd sumele in cauzd reprezintd investitii si nu
depozite, ele nefiind purtitoare de dobanda.

Referitor la sursa finantdrii si anume, un credit contractat de
CEC, societate comerciald bancard cu actionar unic statul romén,
semnaldm cd acesta va riaspunde in proportia (fie pro parte, fie pro
totum) implicdrii sale prin contractul de fidejusiune, incheiat cu
S.0.V. INVEST.

9. La art.14 alin.(2), sugeram eliminarea cuvantului “discretionar”,
ca fiind neadecval limbajului normativ.

10. La art.15 alin.(1), solutia legislativd urmeaza a fi revazuta in
raport de titlul proiectului, care se referd si la reconstituirea sumelor
investite de cétre persoanele juridice.
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